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Prefeitura Municipal de Monte Carmelo
Administragdo 2025-2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AGUA MINERAL E RECARGA DE GAS DE COZINHA PARA
ATENDER OS DIVERSOS SETORES E SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELO/ MG.

Area Requisitante (Secretaria/Setor):
Secretaria de desenvolvimento econémico, inovagao, governo e turismo.

1— INTRODUCAO
1.1 — Informacoes
O presente documento caracteriza a etapa inicial da fase de planejamento e

apresenta os devidos estudos que levaram a necessidade de abertura de processo
licitatorio, conforme necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente tal contratacao e identificar no
mercado a melhor solugcédo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica, como eficiéncia, economicidade e

transparéncia.

2 — NECESSIDADE (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, )
2.1 — Descricao da Necessidade
A presente contratacao tem por finalidade suprir a demanda continua de agua

mineral e recarga de gas liquefeito de petréleo (GLP) para atender as necessidades
operacionais das diversas secretarias e setores da Prefeitura Municipal de Monte
Carmelo/MG, sob a coordenacdo da Secretaria de Governo. Tais insumos sao
essenciais ao funcionamento cotidiano das atividades administrativas, garantindo
condicoes adequadas de trabalho aos servidores publicos e atendimento digno a
populacao usuéria dos servigos publicos.

A auséncia ou insuficiéncia desses itens compromete diretamente a execucao
das atividades institucionais, podendo acarretar interrupcées em servicos publicos,
prejuizos a saude e bem-estar dos servidores e cidadaos, além de afetar a eficiéncia
administrativa. A agua mineral é indispensavel para o consumo humano seguro,
especialmente em ambientes com grande circulacdo de pessoas, enquanto o gas de
cozinha é fundamental para o preparo de alimentos e outras atividades correlatas

em unidades que demandam esse tipo de insumo.
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Dessa forma, a contratacdo se justifica como medida necesséaria para
assegurar a continuidade dos servigos publicos, promovendo condicbes adequadas
de funcionamento das reparticoes e contribuindo para o atendimento do interesse
publico. A adocdo do sistema de registro de precos com fornecimento parcelado
mostra-se adequada diante da natureza continua e varidvel da demanda, permitindo
maior flexibilidade, economicidade e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

2.2 — Produtos e servicos comuns: A presente contratagdo trata de
produtos/servicos comuns, sendo possivel sua discriminacao técnica e ndao sendo

categorizados como bens de luxo.

3 — DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021,
art. 18, § 14 11)

A contratacdo estd devidamente alinhada com todos os instrumentos de
planejamento orgamentario vigentes.

4 — DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18,
§ 12 1)

A solucao a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos técnicos,
funcionais e operacionais:
Requisitos técnicos:

v Fornecimento de agua mineral natural, prépria para consumo humano,
acondicionada em galdes de 20 litros, devidamente lacrados, dentro do prazo
de validade e em conformidade com as normas da vigilancia sanitaria e
legislacao vigente.

v O produto devera possuir registro nos érgdos competentes, como a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e demais 6rgaos reguladores
aplicaveis.

v Fornecimento de gas liquefeito de petréleo (GLP) em botijoes padrao (P13 ou
equivalente), atendendo as normas técnicas da ABNT e da Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

v Os botijoes deverao estar em perfeitas condicdes de uso, com lacres intactos,
sem sinais de avarias, ferrugem excessiva ou vazamentos.

v Observancia das normas de seguranca no transporte, armazenamento e

manuseio dos produtos.
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Requisitos funcionais:

v

Capacidade de fornecimento continuo e sob demanda, conforme necessidade
das secretarias e setores da Prefeitura.

Entrega parcelada ao longo da vigéncia da ata de registro de precos,
conforme requisi¢cdes formais da Administracao.

Substituicdo imediata de produtos que apresentem defeitos, inconformidades
ou estejam fora das especificacdes exigidas.

Disponibilidade para atendimento em horarios compativeis com o

funcionamento dos 6rgaos publicos.

Requisitos operacionais:

v

Realizacédo de entregas diretamente nos enderecos indicados pelas unidades
requisitantes, dentro do municipio.

Prazo méaximo de entrega a ser definido no Termo de Referéncia, contado a
partir da solicitacdo formal.

Responsabilidade do fornecedor pelo transporte, carga e descarga dos
produtos, sem &nus adicional para a Administragcao.

Manutencao de canal de comunicacao eficiente para recebimento de pedidos

e resolucao de demandas.

Requisitos de sustentabilidade:

v

Incentivo ao uso de embalagens retornaveis (galées de agua), promovendo a
reducao de residuos sélidos.

Garantia de destinacdo ambientalmente adequada para botijées danificados
ou inserviveis, conforme legislagao vigente.

Adocao de praticas de logistica reversa, quando aplicavel.

Conformidade com normas ambientais e sanitarias, minimizando impactos ao

meio ambiente.

Padroes minimos de qualidade e desempenho:

v

Produtos fornecidos deverdo atender integralmente as especificacoes
técnicas e normas regulatorias vigentes.

Garantia de qualidade, higiene e seguranca dos itens fornecidos.
Cumprimento rigoroso dos prazos de entrega e das condicdes contratuais

estabelecidas.
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5 — DO QUANTITATIVO ESTIMADO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12
V)

5.1 — Tabela 1 (Descricoes e Quantidades):

Quantidade | Quantidade
Anterior Anterior Quant
Item Descricao Unid. | (Memodria de | (Memdria de Ano 20.26
Calculo) Calculo)
PE 86/2023 | PE 75/2024
1 | AGUA MINERAL NATURAL SEM GAS, COPO 200 ML | UN 7.000 300 CX 7.000
2 | AGUA MINERAL, GALAO DE 20 LITROS UN 4.800 4.800 4.800
3 | AGUA MINERAL COM GAS, GARRAFA PET 500 ML | UN 3.000 3.000 3.000
4 | AGUA MINERAL SEM GAS, GARRAFA PET 500 ML UN 4.000 4.000 4.000
GAS DE COZINHA GLP 13 KG - RECARGA UN 1.000 1.000 2.000
6 | GAS DE COZINHA GLP 45 KG - RECARGA UN 200 200 400

5.2 — Justificativa da Quantidade:

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi estabelecida com base
no histérico de consumo dos exercicios anteriores das diversas secretarias e setores
da Prefeitura Municipal de Monte Carmelo/MG, considerando ainda a previsao de
manutencdo e possivel ampliacdo das atividades administrativas ao longo do
periodo de vigéncia da ata de registro de precos. Também foram levadas em conta
as particularidades de cada unidade requisitante, bem como a natureza continua do
fornecimento dos itens, que demanda reposicao peridédica para garantir o pleno
funcionamento das atividades publicas.

Ressalta-se que a ado¢ao do Sistema de Registro de Precos possibilita maior
flexibilidade na gestao das quantidades, permitindo que os pedidos sejam realizados
conforme a necessidade efetiva da Administracdo, evitando tanto a falta quanto o
excesso de estoque.

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §
14 V)

O fornecimento de agua mineral e de gas liquefeito de petroleo (GLP) é
amplamente disponibilizado no mercado nacional, sendo caracterizado por elevada
capilaridade e diversidade de fornecedores, incluindo distribuidores locais, regionais

e grandes revendedores autorizados. No ambito da Administragcao Publica, € comum
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a realizacdo de contratacdes por meio de licitacdo, especialmente utilizando o
Sistema de Registro de Precos, em razdo da natureza continua e da demanda
variavel desses insumos. Diversos 6rgaos publicos municipais, estaduais e federais
adotam solugbes semelhantes, com fornecimento parcelado conforme a
necessidade, garantindo economicidade e eficiéncia na gestao dos estoques.

No que se refere as solugdes disponiveis no mercado, observa-se que o
fornecimento pode ocorrer de forma integrada (um Unico fornecedor para ambos os
itens) ou de forma segmentada (fornecedores distintos para agua mineral e GLP),
sendo esta ultima a mais comum, em razao da especializacdo dos fornecedores e
das exigéncias regulatérias especificas para cada produto. No caso da agua mineral,
ha variacées quanto a forma de acondicionamento (galées retornaveis, garrafas
descartaveis), sendo os galdes de 20 litros a opcdo mais econdmica e sustentavel
para consumo institucional. Ja para o GLP, o padrao predominante € o fornecimento
em botijdes tipo P13, amplamente utilizados em ambientes administrativos e
operacionais.

Do ponto de vista tecnologico, ndo ha inovagdes disruptivas relevantes para
substituicdo desses insumos, uma vez que se tratam de bens de consumo
essenciais. Contudo, destacam-se boas praticas como a logistica eficiente de
entrega, controle de qualidade dos produtos, rastreabilidade e conformidade com
normas sanitarias e de seguranca. Além disso, fornecedores que adotam praticas
sustentaveis, como reutilizacdo de embalagens e logistica reversa, agregam valor a
contratacao e estdo alinhados as diretrizes da nova Lei de Licitagoes.

Diante desse cenario, a solucdo mais adequada para a Administracao é a
realizacdo de licitagdo por meio do Sistema de Registro de Precos, com
fornecimento parcelado e possibilidade de adjudicacdo por item, permitindo a
participacao de diferentes fornecedores especializados, ampliando a competitividade
e possibilitando a obtengcdo de propostas mais vantajosas. Tal escolha se justifica
técnica e economicamente por proporcionar maior flexibilidade na gestdo da
demanda, reducdo de custos unitarios e mitigacdo de riscos associados a

dependéncia de um unico fornecedor.

7- DA ESTIMATIVA DO VALOR (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, VI)
7.1 — Tabela 2 (Valores):
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VALOR

ITEM DESCRICAO UN. | QUANT. UNIT.

VALOR TOTAL

1 | AGUA MINERAL NATURAL SEM GAS, COPO200ML| UN | 7.000 |R$ 1,02|R®  7.140,00

2 | AGUA MINERAL, GALAO DE 20 LITROS UN | 4800 |R$ 2402 R% 115.296,00

3 | AGUA MINERAL COM GAS, GARRAFA PET500ML | UN | 3000 |R$ 317|R®  9.510,00

4 | AGUA MINERAL SEM GAS, GARRAFA PET500 ML | UN | 4000 |R$  3,03|R$® 1212000

5 | GAS DE COZINHA GLP 13 KG - RECARGA UN | 2000 |R$ 115,00|R$ 230.000,00

6 | GAS DE COZINHA GLP 45 KG - RECARGA UN 400 |R$ 447,04 |R® 178.816,00

TOTAL R$ 552.882,00

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO E DAS EXIGENCIAS (Ref.: Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 1°, V)

A solugédo proposta consiste na contratacdo de empresa(s) especializada(s)
para o fornecimento continuo e parcelado de agua mineral e gas liquefeito de
petroleo (GLP), por meio de licitacdo na modalidade de Sistema de Registro de
Precos, visando atender as demandas das diversas secretarias e setores da
Prefeitura Municipal de Monte Carmelo/MG. A execucdo do objeto sera realizada
conforme a necessidade da Administragdo, mediante requisi¢cdes formais, durante o
periodo de vigéncia da ata de registro de precos.

A solucdo contempla o fornecimento de agua mineral natural acondicionada
em galdes retornaveis de 20 litros, em perfeitas condicdes de higiene, lacrados e
dentro do prazo de validade, bem como a recarga de botijées de GLP do tipo P13 ou
equivalente, observando rigorosamente as normas técnicas e de seguranca
aplicaveis. Inclui-se, ainda, a responsabilidade do fornecedor quanto ao transporte,
carga e descarga dos produtos, garantindo a entrega diretamente nos locais
indicados pelas unidades requisitantes, sem custos adicionais para a Administracao.

A operacionalizacdo da solucdo prevé a entrega parcelada dos itens,
conforme a demanda efetiva de cada unidade administrativa, permitindo maior
controle de consumo e evitando desperdicios ou armazenamento excessivo. O
fornecedor devera manter capacidade logistica adequada para atender as
solicitac6es dentro dos prazos estabelecidos, bem como assegurar a substituicao
imediata de produtos em desacordo com as especificacoes exigidas.
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Adicionalmente, a solucdo abrange aspectos relacionados a qualidade,
seguranca e sustentabilidade, exigindo que os produtos atendam as normas
sanitarias e regulatérias vigentes, bem como incentivando o uso de embalagens
retornaveis e a adocao de praticas de logistica reversa. Nao se exige, neste caso, a
prestacao de servicos de manutencdo ou assisténcia técnica, uma vez que se trata
de fornecimento de bens de consumo, mas é imprescindivel a garantia da
integridade e conformidade dos produtos fornecidos ao longo de toda a execugao

contratual.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (Ref.: Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 14, V)

A contratagdo sera realizada de forma parcelada por item, contemplando
separadamente o fornecimento de agua mineral e a recarga de gas liquefeito de
petréleo (GLP), com o objetivo de ampliar a competitividade do certame e possibilitar
a participacao de um maior numero de fornecedores. Tal medida € especialmente
relevante considerando que, no mercado, € comum a atuacdo de empresas
especializadas em apenas um dos itens, o que poderia restringir a disputa caso a
contratacdo fosse realizada de forma conjunta.

O parcelamento da solucao contribui para evitar a concentracdo de mercado,
promovendo maior isonomia entre os licitantes e possibilitando a Administracéo
obter propostas mais vantajosas sob o ponto de vista econdmico. Além disso, essa
estratégia reduz o risco de desabastecimento, uma vez que a eventual inexecugao
contratual por parte de um fornecedor ndo comprometera o fornecimento do outro
item, assegurando maior continuidade dos servigos publicos.

Adicionalmente, a contratagdo por itens ndo compromete a eficiéncia
administrativa, tendo em vista que os produtos possuem naturezas distintas, cadeias
de fornecimento independentes e ndo demandam integracao técnica entre si. Dessa
forma, o parcelamento mostra-se adequado e vantajoso, permitindo a Administracao
aliar economicidade, competitividade e seguranca nha execucdo do objeto
contratado.

10 - DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §
12 1X)
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A contratacao pretendida busca assegurar o fornecimento continuo e eficiente
de agua mineral e gas liquefeito de petréleo (GLP) as diversas secretarias e setores
da Prefeitura Municipal de Monte Carmelo/MG, garantindo a manutencdo das
atividades administrativas e operacionais sem interrupgdes. Com isso, espera-se
promover melhores condicbes de trabalho aos servidores publicos e atendimento
adequado a populacao, refletindo diretamente na qualidade dos servigos prestados.

Sob a perspectiva da economicidade, a adocdo do Sistema de Registro de
Precos com fornecimento parcelado permitird a Administracao adquirir os produtos
conforme a demanda real, evitando desperdicios, reduzindo custos com
armazenamento e minimizando perdas. Além disso, a realizacdo de processo
licitatorio competitivo tende a proporcionar a obtencdo de precos mais vantajosos,
otimizando a aplicacédo dos recursos publicos.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, a solucdo proposta contribui para a racionalizacdo das rotinas
administrativas, uma vez que centraliza a contratagdo e padroniza o fornecimento
dos insumos. Isso reduz o retrabalho, facilita o controle e a fiscalizagdao contratual e
melhora a eficiéncia na gestao dos recursos disponiveis, alinhando-se aos principios

da eficiéncia e da boa governanca publica.

11 - DAS PROVIDENCIAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1% X)
Previamente a celebracado do contrato ou formalizacdo da ata de registro de

precos, a Administracdo devera adotar uma série de providéncias necessarias para
assegurar a adequada execucao do objeto. Inicialmente, sera necessdria a
elaboracdo e aprovacao do Termo de Referéncia, contendo todas as especificagdes
técnicas, quantitativos estimados, prazos, condicoes de entrega e critérios de
aceitacao dos produtos, em conformidade com a legislacéo vigente.

Devera também ser realizada a devida instrugdo processual, incluindo a
atualizacdo da pesquisa de precos, andlise juridica, autorizacdo da autoridade
competente e demais atos administrativos exigidos para a regular conducdo do
certame licitatorio. Além disso, sera necessario designar formalmente os servidores
responsaveis pela gestao e fiscalizacdo da futura contratagdo, os quais deverao
estar capacitados para acompanhar a execugdo do objeto, atestar o recebimento

dos produtos e adotar as providéncias cabiveis em caso de inconformidades.
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No ambito operacional, as unidades administrativas deverdao verificar
previamente as condicbes adequadas para o recebimento e armazenamento dos
produtos, especialmente no que se refere a seguranca no acondicionamento dos
botijdes de gas e a higiene no manuseio dos galées de agua. Caso necessario,
deverao ser promovidas orientacdes internas aos servidores quanto as boas praticas
de uso e armazenamento, contribuindo para a seguranca e conservacdao dos

insumos adquiridos.

12 - DAS CONTRATAGCOES CORRELATAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18,
§1° Xl)

A presente contratacdo ndo possui carater diretamente dependente de outras
contratacGes especificas para sua viabilizagcdo, uma vez que se trata do
fornecimento de bens de consumo essenciais e de uso continuo pelas diversas
unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Monte Carmelo/MG. No entanto,
existem contratagdes correlatas que contribuem para o adequado uso dos itens a
serem adquiridos, tais como a aquisicdo de bebedouros, suportes para galées de
agua e fogdes ou equipamentos que utilizem gas liquefeito de petréleo (GLP).

Além disso, podem ser consideradas contratagdes interdependentes aquelas
relacionadas a manutencéo predial e a infraestrutura das unidades administrativas,
garantindo condi¢cdes adequadas para armazenamento seguro dos botijdes de gas e
dos galdes de agua, em conformidade com as normas de seguranga € sanitarias
vigentes. Também se incluem eventuais servicos de limpeza e conservacao, que
asseguram a higienizacdo dos ambientes onde os itens serdo utilizados.

Ressalta-se, contudo, que a execugao do objeto desta contratacao independe
da formalizagdo simultdnea dessas contratagcdes correlatas, ndo havendo risco de
inviabilidade ou prejuizo a sua execugao caso tais contratagcbes ndao ocorram de
forma concomitante. Assim, a presente contratacdo pode ser realizada de maneira
autdbnoma, sem prejuizo a sua eficacia e aos resultados pretendidos pela

Administracao.

13 - DOS IMPACTOS AMBIENTAIS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12
XIl)

A contratacao para fornecimento de agua mineral e gas liquefeito de petréleo
(GLP) pode gerar impactos ambientais relacionados principalmente ao uso de
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recursos naturais, geracao de residuos e emissoes decorrentes do transporte dos
produtos. No caso da agua mineral, destaca-se 0 uso de embalagens plasticas e o
consumo de recursos hidricos na sua extracdo e envase. Ja no fornecimento de
GLP, os impactos estdo associados as emissdes atmosféricas durante o transporte
e ao correto manejo e descarte de botijdes inserviveis.

Como medida mitigadora, sera priorizada a utilizacdo de galdes retornaveis
para agua mineral, incentivando a reutilizagdo de embalagens e reduzindo a geragao
de residuos solidos. Além disso, os fornecedores deverdo observar rigorosamente
as normas ambientais e sanitarias vigentes, assegurando que 0s processos de
envase, transporte e distribuicdo estejam em conformidade com as boas praticas
ambientais.

No que se refere ao GLP, sera exigido que os botijées fornecidos estejam em
condicbes adequadas de uso e que sua manutencao, requalificacdo e descarte
sigam os procedimentos estabelecidos pelos 6rgaos reguladores. Também sera
incentivada a adocado de praticas de logistica reversa, garantindo a destinacao
ambientalmente adequada de recipientes danificados ou fora de uso.

Adicionalmente, recomenda-se que os fornecedores adotem praticas
sustentaveis em suas operacgdes logisticas, como a otimizacdo de rotas de entrega
para reducao do consumo de combustivel e, consequentemente, das emissdes de
gases poluentes. Tais medidas contribuem para minimizar os impactos ambientais
da contratacdo, alinhando-a aos principios da sustentabilidade e da

responsabilidade ambiental na Administragao Publica.

14 - DA CONCLUSAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, XIll)
Diante da analise realizada nas segdes anteriores, conclui-se que a

contratacdo para fornecimento de agua mineral e recarga de gas liquefeito de
petréleo (GLP), por meio de licitacdo no Sistema de Registro de Precos com entrega
parcelada, mostra-se adequada, necessaria e alinhada ao interesse publico. A
solugdo proposta atende de forma eficiente a demanda continua das diversas
secretarias da Prefeitura Municipal de Monte Carmelo/MG, assegurando condicbes
adequadas para o funcionamento das atividades administrativas e a prestacao de

servicos a populagao.
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Sob os aspectos de eficiéncia, economicidade e eficacia, a modelagem
adotada permite maior flexibilidade na gestao dos insumos, otimizacdo dos recursos
publicos e ampliacdo da competitividade entre fornecedores, resultando em
contratacfbes mais vantajosas para a Administracdo. Ademais, a previsao de
requisitos técnicos, operacionais e ambientais contribui para a qualidade dos
produtos fornecidos e para a mitigacdo de possiveis impactos ambientais,
reforcando a adequacdo da contratagdo aos principios estabelecidos na Lei n®
14.133/21. Assim, entende-se que a solucdo proposta é plenamente viavel e
recomendada para atendimento da necessidade identificada.

Monte Carmelo, 08 de abril de 2026.

Responsaveis:

Fabio José Gongalves
Gestor do Contrato

Guilherme Marques Pacheco
Responsavel almoxarifado central
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